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@3 COMUNE DI RIVERGARO
4 PROVINCIA DI PIACENZA

Deliberazione n. 00005 del 08/02/20600

Trasmessa al Comitato Regionale di Controllo il .......................... prot............

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Adunanza straordinaria di prima convocazione - seduta Pubblica

OGGETTO PROGRAMMAZIONE DEL COMMERCIO SU AREE PRIVATE IN SEDE FISSA
Al SENSI DELLA i.R. 14 DEL 05/07/1999 - PROPOSTA COMUNALE

L'annc duemila, addi OTTO del mese di FEBBRAIQ alle ore 21,00 nella sala delle adunanze consiliari.
Previa l'osservanza di tuite le modalita prescritte, sonc stati convocati a seduta per oggi i Consiglieri
Comunali.

All'appello risultane:

N. | COMPONENTI PRESENTI | ASSENTI!
1 | RAI MAURO Sl
2 | BUSCHI DANIELE 8l
3 | NARBONI FABRIZIO Sl
4 | GUGLIELMETTI STEFANOQ Si
5 | MARTINI PIETRO Sl
& |CAPOGRECO FILIPPO 51
7 | DALLLACASAGRANDE GIUSEPPE Sl
8 i CERASTI TIZIANA Si
9 |CROCIRITA =1
10 | MAFFI PAOLO ' Sl
11 | POGGI WANQ Sl
12 | MEZZADRI MARINA Sl
13 |ALBASI ANTONIO 51
14 | ZANGRANDI! IVANO sl
15 |DEMALDE’ GIAMPAOLO sl
16 | ANDENA TERESA Si
17 | SOLARIRINO Sl
TOTALI: 13 4

Partecipa il Segretario Generale Convenzionato dett. ADRIANO FERDENZI

Accertata la validita delfadunanza il sig. RAI MAURO in qualité di Sindaco assume la presidenza,
dichiarando aperta la seduta e invitando il Consigiio Comunale a deliberare in merito all’'oggetto sopra
indicato,




-

Alle ore 21,45, Prasentin. 13 — Assentin, 4: Poggi, Cerasti, Guglieimetti, Solari,

Il Sindaco introduce e da la parola all Assessore Capogreco che illustra brevemente la materia che riguarda

la segnalazione deile esigenze comunali in materia di Commercio alla cempetente conferenza a livello

provinciale, entro il termine del 23 marzo 2000. Il Sindaco da quindi ia parola a! Geom. Pagani che spieya

I'argomentc in maniera pid dettagliata.

Apre quindi la discussiocne - Intervengono i signori:

- ANDENA: vorrebbe chiarimenti relativamente ai trasferimenti di esercizi commerciali e si chiede se non
sia penalizzante |z scluzione proposta dal Comune.

- Geom. PAGANI: risponde che non si vucie aumentare il numero delle licenze dei supermercati ovvero
delle medio o grandi strutture e sottclinea che sino g 150 mg. possono essere aperti negozi senza limiti.

- ANDENA: chiede se Amministrazione Comunale ritiene positiva la presenza di due supermercati nel
contesto del mercato locale. .

- CAPOGRECO: spiega la scelta adottata dal Comune e orecisa che non @ in contrasto con Ia
sopravvivenza dei piccoli negozi: fa notare che il prograssivo decremento di questi uitimi & dovuto a
ragioni di mercato a livello generale.

- ANDENA: contesta la visione dell'Assessore: P'apertura di spazi di grande distribuzicne segna la fine
dell'esercizio di vicinato.

- MEZZADRI: puntualizza che si tenta di crears concorrenza tra | grandi distributori,

- ZANGRANDI: precisa che 'argomento & deficatc e annuncia che votera contro in guanto la materia
andava approfondita e che dovevano essere sentiti | commercianti.

- CAPOGRECO: replica che le Associazioni di categoria verranno coinvoite a tempo debifo.

- ZANGRANDI: parla di servizi di prossimita.

- Geom. PAGANI: chiarisce che esistono disposizioni regionali relativamente agli esercizi di vicinato.

- ZANGRANDI!: cita i criteri di qualita ed efficacia indicati dalle propeste comunali e sostiene che non
vanno d'accordo con i criteri esplicitati nel documento comunale, Ricorda la funzione dei piccoli negozi
soprattutto in relazione alle esigenze degli anziani che non possono muoversi,

- Geom. PAGAN!: fa notare che nelle frazioni svantaggiate & prevista la possibilitd dell'apertura di negozi
polifunzionali.

- ZANGRANDI: pone in relazione le varianti al piano regolatore adottate precedentemente all'argomento in
discussione e pertanto non ancora esecutive, con linserimentc delie aree in p.r.g. effeftuato con il
presente provvedimento,

- SINDACO: afferma che non esiste aicun problema di contrasto.

- ANDENA: ritorna sulla questione delle cosiddette privative che a lei ricordano una “riserva indiana”.
Ribadisce che l'apertura di medio-grandi strutture fa sparire i piccoli centri. Sostiene che si tratta
soprattutio del problema degli anziani e delle persone che hanno difficelta di mobiiita.

- SINDACOQ: crede che i piccoli negozi possanc sopravvivere solo specializzandosi: fa notare che tanti
piccoli negozi hanne gia chiuso prima delle proposte in discussions trattandosi di un fenomeno in atto da
tempo. Considera che la mobilita delle persone ha raggiunto al giorno d'oggi, livelli eccezionali & che
scno solo poche eccezioni quelle riguardanti aicuni anziani. Ribadisce che la scelta del Comune ha
tenuto conto delle piccole strutture ma si & crientata saprattutte allutente e al settore degli Alimentari,

- ZANGRANDI: contesta che la dichiarata finalita della salvaguardia del mercate locale sia I'obiettivo delle
proposte presentate,

- ANDENA! chiede come mai siano previste nuove licenze per strutture medio-grandi quando ce ne & gia
un surplus: a suo avviso dovrebberc essere consentiti solo trasferimenti.

- CAPOGRECO: replica che non pud essere negata alla struttura medio-grande la possibilita di insediarsi
sul territorio,

- SINDACO: prende attc che la questione & delicata e che si & cercate di mediare tra le diverse esigenze e
situazioni. Ricorda anche che la proposta comunaie potrebbe non essere accolta dalla conferenza
Provinciale e che Il tutto & stato valutato approfonditamente con tecnici del seftore. Conclude precisando
che i tempi operativi indicano la data del 23 marze 2000. :

A questo punto piti nessuno intervenendo

IL CONSIGL!IO COMUNALE

' RICHIAMATO il D. Lgs. N. 114 del 31 marzo 1998

RICHIAMATA [a L.R. n. 14 del 05 lugiio 1999 “Norme per la disciplina de! commercio in sede fissa in
attuazione del D. Lgs. N. 114 del 31 marzo 1898" con la quale — all'art. 7 — veniva istituita Ja "Conferenza
provinciale dei servizi per la valutazione delle idoneita delle aree commerciali di rilieve sovracomunale”:




RICHIAMATA la deliberazione del C.R. n. 1253 del 23 settembre 1999 “Criteri di pianificazione territoriale ed
Mrbanistica riferiti alie attivita commerciali in sede fissa™

PRESO ATTO degli adempimenti comunali in merito 2/la valutazione della conformita dei propri strumenti
urbanistici generali ed attuativi ai criteri regionali, da svolgersi entro il 23 marzo 2000, applicando le seguenti
metodologie: :

» un’analisi della rete commerciale in essere, costituita guanto menc dalla localizzazione e consistenza
. di ciascuna media o grande struttura di vendita e daila localizzazione delle aree 0 assi o frontl ove si
concentra il commercio di vicinato:

* la valutazione del dimensionamento, anche in termini di raffronto con | dati disponibili a livello
pravinciale e regionale, in riferimenta: alla popclazione residente e/o graviiante, alle scelte urbanistiche
generali el comune in materia di sviluppe insediativo, e alle tendenze socio-demografiche;

* Uunavalutazione dell’efficacia della dislocazione attuale della rete di vendita rispetto all'zccessibilita
{veicolare, ciclabile, pedonale, con i mezzi pubblici) da parte dell'utenza;

* un’analisi deile previsioni del P.R.G. vigente, consistente nella mappatura delle possibilita di
insediamento di strutture commerciall e delle relative condizioni normative e requisiti di insediamento;

* laformulazione degli orientamenti del’amministrazione riguarde all'evoluzione della rete stessa nelle
diverse parti del territorio, con particolara riferimento alle aree commerciali consolidate, agll esercizi di
vicinato, alle possibilita di insediamento di medie strutture di vandita;

* la rifermulazione delle norme deilo strumento urbanistico generale riguardanti i tipi d'uso
commerciali e relativ standard e requisiti di insediamento, per adeguarla alla casistica di tipclogie, di
merceclogie, di forme di aggregazione e agli indirizzi, direttive & requisit! di insediamento;

= la riformulazione delle norme urbanistiche reiative alle zcne di possidile insediamento di attivita
commerciali per adeguarle agii orientamenti dell’amministrazione e agli indirizzi, direttive & requisiti
richiesti;

DATO ATTO che qualora il comune non ritenga di prevedere nuove opportunita urbanistiche, rispetto a
quelle gia previste dagli strumenti urbanistici vigenti o adottati, predispone, al fini della preparazione
della Conferenza dei Servizi;

* unarelazione illustrativa con i contenuti di cui sopra;

® iltesto delle modifiche o integrazioni alta normativa dello strumento urbanistico proposto alla Conferenza.

DATO ATTO che qualora il comune ritenga di prevedere Peventuale individuazione di nuove
opportunita urbanistiche ove ammettere I'insediamento delle diverse tipologie di attivita commerciali,
adotta i provvedimenti presceiti in variante allo strumentc urbanistico generale vigente per infrodurre le
modifiche normative ed eventualmente cartografiche necessarie, mediante:

a) le modalita ed [ limiti previsti dall'art. 21 della L.R. 7 dicembre 1978, n. 47 e dall'art. 3 della L.R. n. 46/1988
b) le procedure di variante di cui agli artt. 14 e 15 della L.R. n. 47 del 1878

¢) fe procedure per gli accerdi di programmi in variante di cui a'art. 14 della L.R. n. 6 del 1995.

d) la relazione llustrativa del o dei provvedimenti comprende i contenuti di cui sopra.

TENUTO CONTO che i Comuni, entro il 23 marze 2000, a mezzo della Conferenza Provinciale dei
Servizi ali' uopo costituita, adottano inclire:

* sentite le organizzazioni di tutela dei consumatori e le organizzazioni imprenditorfali def commercio, una
delibera che fissa i criteri per il rilascio delle autcrizzazioni per I'apertura, i trasferimento di sede e
l'ampiiamento di medie strutture di vendita, privilegiando {'obiettive primario del rafforzamanto del ruolc
commerciale dei centri storici e delle aree di consolidata presenza di servizi commerciali.

* una modifica del Regotamento di Polizia urbana che ne aggiorna i contenuti rispetto al D.L.31/3/1998
n.114 e introduce le norme sul procedimento per il rilascio dellautorizzazione alfapertura, al
trasferimento o al’ampliamento di medie strutture di vendita; stabilisce il termine, comungue non
superiore ai novanta giorni dalla data di ricevimento, entro il quale le domande devone ritenersi accoite
gualora non venga comunicato ii provvedimento di diniego, nonche' tutte le altre norme atte ad
assicurare trasparenza e snellezza dell'azione amministrativa e la partecipazicne al procedimento.

DATO ATTO che, per g!i adempimenti previsti dalla L.R. 14/99, & necessario predisporre | sottc elencati
elaborati da trasmettere all'lAmm.ne Prov.le per la verifica da effettuarsi da parte della Conferenza Prov.le de
Servizi:

* Estrattoprg.

» Estratto norma specifica




*  Planimetria di inquadramento territoriale di nuova proposta e/o conferma su base C.T.R. riduzions scala

4+ 1/25.000

*  Planimetria di perimetrazione delle aree su base C T.R. scals 1/5.000 con simbolo/sigla e numero
riferimento scheda;

*  Nuovo estratto della normativa di riferimente per gli insediamenti commerciali proposti

PRESO ATTO degli elaborati redatti dafla Soc. ISTET 2 — incaricata dallAmm.ne Com.le - ai sensi del

paragrafc precedente come di seguito elencati:

*. PIANO TERRITORIALE ED URBANISTICO DEGLI INSEDIAMENTI COMMERICIALI IN SEDE FISSA ~
PARTE 14 : LE ANALISI

* PIANO TERRITORIALE ED URBANISTICO DEGL! INSEDIAMENT] COMMERICIALI IN SEDE FISSA ~
PARTE 2~ : LE DISPOSIZIONI '

RITENUTO quindi di approvare le proposte da formularsi alla Conferenza Provinciale dai Servizi per la
valutazione delle idoneita delle aree commerciali ai sensi di quantc previstc dalla L.R. n. 14/99 sopra citata:

VISTO che sulla presente propesta di deliberazione sono stati espressi ai sensi deil'art. 53 della Legge
08.06.1890 n. 142

* parere favorevole di regolarita tecnica dai Responsabile del Servizio Urbanistica Ambiente deffU. T C.
* parere favorevole di regolarita tecnica dal responsabile def Servizio Commercio

SENTITO il parere del Segretario Generaie Convenzionato sulla conformita del presente attc alle Leggi ed
agli strumenti normativi comunali:

VISTE le Leggi n. 142/80 e 127/97;

Esperita la votazione palese, con il seguente esito:

- Presenti N, 13

- Astenuti N. 1 {Demaldsa)

- Votanti N. 12

- Voti favorevoli N. 9

- Voti contrari N. 3 (Andena, Albasi, Zangrandi)

proclamato dal Sindaco;
DELIBERA

DI APPROVARE LA PROPOSTA COMUNALE da formulare allAmm.ne Prov e in merite agli adempimenti
previsti dalia L.R. 14/99 inerente la programmazione comunale riferita alle attivita commerciall in sade fissa:

DI DELEGARE il Sindaco quale legale rappresentante del’Amm.ne Com.le a partecipare alle votazioni della
“‘Conferenza Provinciaie dei Servizi® ai sensi dell'art. 7 del'a L.R. 05/07/1999 n. 14,

DI DARE ATTOQ che, in caso di assenza o impossibilita del Sindaco, 'Amm.ne Com.le sara legalments
rappresentata dal Responsabile del Servizio Urbanistica Ambiente dellU.T.C. - Sig. Pagani Geom. Denis

SUCCESSIVAMENTE IL CONSIGLIO COMUNALE

dichiara immediata eseguibilitd della presente deliberazione al fine di orocedere celermente alla fase g
esecuzione del presente provvedimento;

Ritenuto di procedere alla dichiarazione di immediata eseguibilita in parcla;

Procedutosi a votazione a scrutinio palese con il seguente esito:

- Presenti N. 13
- Astanuti N. 1 {Demaldg)
- Votant N. 12
- Votj favorevoli N. 9

- Voti contrari N. 3 {Andena, Albasi, Zangrand))




&

sproclamatc da! Sindace

I CONSIGLIO COMUNALE
VISTO lart. 47, comma 3, della L. 142/90:

DELIBERA

D-I DICHIARARE IL PRESENTE ATTO IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE,




28

Eetto, approvata e softoscritto

Il CONSIGLIERE ANZIANO IL PRESIDENTE L SEGRETARIO GENERALE
f.to {(Daniele Buschi) v f.to (Maurs Rai) CONVENZIONATQ
f.to (dott. Adriano Ferdenzi)

CERTIFICAZIONI VARIE

In data odierna |a suestesa deliberazione:

,X - viene pubblicata allAlbe Pretorio per quindiei giomi consecutivi ai sensi dell'art. 47 comma prime, Legge 08.06,90 n, 142

O - & stata trasmessa in elence ai Gapigruppo Consillari ai sensi dell'art, 17, comma 36, Legge 15.05.87 n. 127,
‘% - & stata messa a disposizione dei consiglieri Comunali mediante deposito nell'Ufficio di Segreteria
O - & stata inviata al CC.RE.CQ. {entro cinque giomni dalla sua adozione)

O - & stata inviata alla Prefettura ai sensi dell'art. 15 D.L. 13.05.91 N. 152, convertito nella L. 203/91

Prot. n.
Rivergarg, Ii, — 8 FEB EUGB L SEGRETARIO GENERALE CONVENZIONATO

fto (doft. Adriano Ferdenzi)

Copia conforme all'originale

Addl, o - 8.FEB 2000

- Decorsi dieci giorni dalla pubblicazione, ai sensi dell’art, 47, comma 2°, Legge 142/90;

- Decorsl dieci giomi dalla pubblicazione non essendo pervenute richieste di invio al controllo, ai sensi dellfart. 17, comma 38,
Legge 127/97;

- Decarsi trenta giomi dal ricevimente di copia da parte det CO.RE.CC., avwenuto | prot, n. senza
che ne sia state pronunciato provvedimento di annullamento a nerma delf'art. 17, comma 40 della Legge 127/97;

- Per.comunicazione“de] CQ.RE.CO. in data H \

O La presente deliberazione & stata pubhlicata in copia ali’Albo Pretorio il giorno ove & rimasta esposta
par 15 giorni consecutivi, come da dichiarazione del Messo Comunale;

1 A segquito di richiesta di 1/5 dei Consiglieri & su invito, ad eliminare i vizi riscontrati, def Difensore Civico/CO.RE.CQ., la presente
deliberazione:

- & stala modiﬂcata/annu!la% con atto con afto di G.C. del
- & stata confermata a maggioranza’;ssoluta det component il Consiglio con B.C.C. . del
[1 A seguito di richiesta di chiarimenti o element] integrativi di gludizio del CO.RE.CQ. In data prot. n. ;
- La presente deliberazione & stata ripresa/annullata con deliberazione G.C. n, del :
- Sono state prodotte controdeduzioni;  atti n. del
0 Estremi ricezione atti richiesti: CORE.CO. atti n. del ;

- Esecutiva decaorsi giorni dal ricevimento dei chiarimenti ed elementi integrativi senza che ne sia stato pronunciato
provvedimento di annuliamento a norma dell'art. 17 comma 42, della L, 127/97;

- Annullata per vizi di legittimita con provvedimento in data orot. n.

L SEGRETARIOQ GENERALE CONVENZIONATO
{dott. Adrianc Ferdenzi)

Rivergaro,




